
 

PLAN LOCAL 

D’URBANISME 

Commune de 

MOGNEVILLE 

URBA-SERVICES 
 

CABINET DE CONSEILS EN URBANISME 

83, rue de Tilloy, BP 401 - 60004 BEAUVAIS CEDEX 
Téléphone : 03.44.45.17.57 

Fax : 03.44.45.04.25 
contact@urbaservice.fr 

 

PROJET D’AMENAGEMENT ET DE 

DEVELOPPEMENT DURABLES 

DOCUMENT 
PROVISOIRE 

MISE EN COMPATIBILITE 

avec DUP 





 

INTRODUCTION 

 

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable 

 

A) Aspects généraux 

 

Le Plan Local d'Urbanisme (PLU) est issu de la Loi de Solidarité et de Renouvellement 

Urbain (SRU) promulguée le 13 décembre 2000 et de la loi Urbanisme Habitat (UH) du 02 

juillet 2003.  

 

Les lois ont profondément reformé l'élaboration des documents d'urbanisme au nombre 

desquels figure le PLU. Les POS ont été remplacés par les PLU. La principale différence est 

que le PLU doit comprendre un Projet d' Aménagement et de Développement Durable (PADD) 

qui présente le projet communal pour les années à venir.  

 

Le PADD est un document central du PLU, autour duquel s'articule l'ensemble du 

dossier. Il a pour fonction de présenter le projet communal en matière d'habitat, d'économie, 

d'environnement, d'agriculture, de déplacements ou encore de paysages( ... ).  

 

L'objectif du PADD est d'introduire dans les documents d'urbanisme une plus grande 

réflexion sur l'avenir de la commune à moyen et long terme.  

 

Comme le rappellent les dispositions de l'article L. 123-1 L.151-2 du Code de 

l'Urbanisme « les PLU comportent un Projet d' Aménagement et de Développement Durable » 

qui définit les orientations générales d'aménagement et d'urbanisme retenues pour l'ensemble 

de la commune et qui peut en outre, contenir des orientations d'aménagement relatives à des 

quartiers ou des secteurs à mettre en valeur, réhabiliter ou restructurer ou aménager. Ces 

orientations peuvent, en cohérence avec le PADD, prévoir les actions et opérations 

d'aménagement à mettre en œuvre, notamment pour mettre en valeur l'environnement, les 

paysages, les entrées de villes et le patrimoine, lutter contre l'insalubrité, permettre le 

renouvellement urbain et assurer le développement de la commune. Elles peuvent prendre la 

forme de schémas d'aménagement et préciser les principales caractéristiques des voies et 

des espaces publics". 

 

Comme le rappellent les dispositions de l’article L.151-5 du Code de l’Urbanisme : 

« Le projet d'aménagement et de développement durables définit : 

1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, 

d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de 

préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ; 

2° Les orientations générales concernant l'habitat, les transports et les déplacements, 

les réseaux d'énergie, le développement des communications numériques, l'équipement 

commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de 

l'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune. 

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte 

contre l'étalement urbain. […] »  

2 



 

B) Contenu du document 

 

Le Projet d' Aménagement et de Développement Durable (PADD) concerne le Plan Local 

d’'Urbanisme de la commune de Mogneville, lequel couvre entièrement le territoire communal. 

 

Il constitue un élément du dossier de PLU qui comprend, en outre 

- un rapport de présentation, 

- un règlement, 

- des documents graphiques, 

- des annexes techniques.  

 

Le PADD définit dans le respect des objectifs et des pnnc1pes énoncés aux articles        

L. 110 et L. 121-1 L.101-1 et L.101-2 du Code de l'Urbanisme, les orientations stratégiques 

d'urbanisme et d'aménagement retenues par la commune. 

Les orientations et prescriptions du Projet d' Aménagement et de Développement 

Durable ne sont pas opposables aux autorisations d'urbanisme. Il est "la clef de voûte" du Plan 

Local <l'Urbanisme ; les parties du PLU qui ont une valeur juridique doivent être compatibles 

avec le PADD.  

A l'issue du diagnostic établi dans Je cadre de l'élaboration du PLU et conformément à 

l'article L. 123-9 L.153-12 du Code de l'Urbanisme, les élus se sont réunis afin de débattre sur 

les orientations du Projet d' Aménagement et de Développement Durable (P ADD).  

Les orientations générales d'aménagement et d'urbanisme retenues pour l'ensemble de 

la commune sont les suivantes 

 

 Le développement de l'économie locale  

 L'amélioration des déplacements  

 La maîtrise de la démographie communale  

 La reconnaissance du bâti traditionnel  

 Le renouvellement et le développement urbain  

 La mise en valeur de l'environnement et du paysage  

 La prise en compte des risques  
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DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ... 

 

CONSTAT ... 

 

 Une zone artisanale communale est implantée sur le territoire de Mogneville ; elle 

accueille aujourd'hui plusieurs entreprises. Complètement excentrée du reste du village (en 

limite Ouest du territoire), elle souffre aujourd'hui d'une desserte très limitée (voie étroite en 

impasse) et a du mal à s'affirmer en tant que véritable pôle d'activités. 

 

ENJEUX ...  

 

 Le thème des activités économiques et de l'emploi est un point vital pour la commune 

de Mogneville et un thème majeur dans l'élaboration du PLU. La commune pâtit fortement du 

manque de taxe professionnelle et souhaite fortement dynamiser l'emploi local.  

Il convient donc d'encourager l'accueil de nouvelles entreprises sur le territoire communal. 

Cette volonté communale affirmée passe par le développement de la zone artisanale existante 

et par la création d'une nouvelle zone d'activités dans le cadre de l'intercommunalité.  

Localisée à l'Ouest du territoire, la zone d'activités communale inscrite au document 

précédent est conservée ; elle permettra l'accueil de nouvelles entreprises et affirmera ainsi la 

vocation "activités" de la zone UE. Un projet de nouvelle voie de desserte est également 

programmé pour désenclaver l'actuelle zone UE. et éviter la traverse du Parc Chèdeville 

(espace recevant du public et des enfants). Depuis la rue de la Fontaine Saint-Denis, la voie 

nouvelle contournerait le Parc Chèdeville par l'anière, distinguant ainsi les flux de circulation 

attachés aux loisirs de ceux liés à l'activité économique. Le projet exposé ci-avant fait l'objet 

d'un tracé de principe sur le plan de découpage en zone °n 5d (échelle 1/2 000). 

Une nouvelle zone d'activités est créée. Il s'agit d'un programme intercommunal 

multi­sites géré par le syndicat de la Vallée de la Brèche. Le syndicat intercommunal du Parc 

d'activités multi-sites de la Vallée de la Brèche  regroupe quatre communes (Laigneville, 

Mogneville, Monchy-Saint-Eloi et Nogent-sur-Oise). Associées en 1999 pour mettre en 

commun leurs espaces d'activités (un potentiel de 50 hectares), ces quatre collectivités 

disposent disposaient de plusieurs terrains situés à proximité des grands axes de 

communication (RN n°16 RD 1016, A16, A1...) et au cœur d'un bassin de vie de plus de         

100 000 habitants. Les communes adhérentes au syndicat de la Vallée de la Brèche ont un 

objectif commun, celui de dynamiser l'emploi local. La programmation de quatre sites 

d'activités du site d'activités de Mogneville est également un moyen de répondre à la demande 

des entreprises, non totalement satisfaite aujourd'hui.  
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Les terrains concernés par le futur pôle d'activités sont localisés en continuité à 

proximité immédiate de la zone communale existante (zone UE). La zone 1 AUe s'étend sur 

près de 18 hectares à aménager dont 12 hectares communaux (cédés au syndicat)  et sur des 

terrains privés acquis par le syndicat 27,9 hectares de terrains. La maîtrise d'une grande part 

du foncier et la demande en terrains non satisfaite motivent l'inscription en 1 AUe. 

La zone d'activités de Mogneville s'inscrit dans le projet de mise à 2 x 2 voies de la RN 

n°16 bénéficie de la proximité de la RD 1016, un axe de communication structurant à l’échelle 

du Bassin Creillois. Un accès depuis cette dernière va être créé grâce à la création d'un 

barreau routier et d'un giratoire permettant de relier la zone d'activités et la déviation de la    

RD 62. Cette déviation de la RD 62 se connectera à la RD 1016 (voir cartographie ci-après). 

La bretelle créée depuis la RN n° 16 desservira (par ordre géographique) la zone d'activités 

de Monchy Saint-Eloi et celle de Mogneville.  

Il est important de signaler que la desserte de la zone d'activités intercommunale de 

Mogneville ne s'appuiera pas sur la voie communale qui longe actuellement le site (en limite 

avec la commune de Monchy-Saint-Eloi). Elle bénéficiera d'une desserte adaptée depuis la 

RD 1016 avec la création d'un barreau routier et d'un giratoire. Avec la création de la nouvelle 

voie depuis la RN n° 16 qui longera le site par l'Est pour ensuite se connecter sur la rue 

Fontaine Saint-Denis. Un aménagement de type giratoire pourra être aménagé pour faciliter 

l'entrée dans la zone d'activités et sécuriser les flux. Le syndicat intercommunal de la vallée 

de la Brèche prend en charge la voie de desserte et l'accès aux zones d'activités.  

Le plan de circulation interne sera à définir en fonction de l'agencement de la future zone 

d'activités intercommunale.  

La concentration géographique des activités dans la partie Ouest du territoire induit 

une véritable qualification de pôle économique qui s'affirmera d'autant plus avec l'ouverture de 

la voie nouvelle proposant un accès sur la RN n° 16 RD 1016.
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Zone d’activités de Mogneville 

-  

Déviation de la RD 62 
 

La zone d’activités de Mogneville est un espace d’environ 27,9 hectares situé à l’ouest 

du territoire communal, à proximité de la RD 1016. Elle offre des perspectives importantes de 

développement économique à l’échelle du Bassin Creillois. 

La commune de Mogneville soutient le projet de ZAC sur le territoire communal. En 

effet, au-delà de l’aspect économique, la commune espère que ce projet ait des impacts sur 

l’attractivité résidentielle, grâce aux nombreux emplois créés.  

De plus, la municipalité se positionne en faveur du projet de déviation de la RD62 visant 

à contourner le centre-bourg de Mogneville en direction de la future zone d’activités. Ce projet 

permettra d’améliorer le cadre de vie et la sécurité des riverains, d’offrir à la zone d’activités 

économique une desserte optimale, et d’accroître la visibilité et l’attractivité du parc de loisirs 

de Chédeville par son raccordement.  

 

Carte synthétique du projet de développement économique et de déviation de la RD 62       
de la commune de Mogneville  
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ENJEUX ...  

 

 Consciente des lourds dysfonctionnements engendrés par la structure actuelle du 

réseau viaire, la municipalité a souhaité faire de ce thème un des vecteurs principaux du PLU. 

Cela passe par des actions ponctuelles, à l'intérieur du village, avec l'inscription 

d'emplacements réservés pour l'élargissement de voies existantes (rue de l'Eglise, rue de la 

Fosse aux Loups, allée du Courtil), l’aménagement de carrefour pour améliorer la visibilité et 

sécuriser les lieux (angle de la rue Lambert et du Chemin Rural de Chamberlent), la création 

de placettes de retournement au niveau des impasses existantes (rue de la Varenne, allée du 

Courtil). Chacune de ces démarches vise à améliorer et faciliter les déplacements quotidiens 

de la population et à sécuriser les lieux. Le motif d'intérêt général motive complètement chacun 

de ces choix.  

 

 Des actions de plus grande envergure sont programmées dans le PLU. Le diagnostic 

a souligné la déficience du réseau viaire en termes de maillage et de bouclage ; la colonne 

vertébrale (rue Paul Faure) est un passage obligé et est perçue aujourd'hui comme une Jourde 

contrainte dans la vie quotidienne de Mogneville (flux de circulation denses, étroitesse de la 

voie, insécurité, nuisances pour les riverains ...). Il n'existe pas de voie-relais qui allègerait les 

flux de la rue Paul Faure. Les élus restent persuadés que le développement du village passe 

par la définition de nouvelles voies et de nouveaux itinéraires. 

 

Du fait de l'engorgement de la Nationale n° 16, infrastructure inadaptée à la circulation 

qu'elle supporte (seulement deux voies), la commune de Mogneville est saturée par la 

circulation de voitures cherchant à éviter les encombrements. Ceci concerne deux tranches 

horaires : le matin et le soir. On peut espérer que la prochaine mise en service de la RN n° 16 

élargie à 2 x 2 voies, va résoudre une partie des problèmes de circulation sur la commune. Il 

n'empêche qu'il est important pour la tranquillité et la sécurité des habitants d'œuvrer à terme 

pour la réalisation d'une déviation de la RD n°62 (rue Paul Faure).  

Soucieuse de cette situation, la municipalité a inscrit un grand projet de voie de 

contournement (déviation de la RD n°62) qui, à terme, enlèverait la part du trafic de transit qui 

traverse aujourd'hui le centre de Mogneville. Il est important de préciser que ce projet n'est 

pas une initiative isolée de la commune mais qu'il s'intègre dans un vaste programme 

d'aménagement à l'échelon intercommunal (communes de Liancourt, Mogneville et Monchy 

Saint-Eloi). La "déviation" de la RD 62 figure en tant que tracé de principe sur les plans de 

découpage en zones ; il s'agit d'un projet très récent qui n'a encore fait l'objet d'études 

techniques, nécessaires à la détermination d'un tracé précis. Le tracé définitif n'étant pas 

encore arrêté, il apparaît prématuré d'inscrire un emplacement réservé.  

S'agissant cependant d'une orientation majeure intercommunale, la municipalité de 

Mogneville a d'ores et déjà affiché cette dernière dans le PADD et sur les documents 

graphiques. 
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Le projet de déviation de la RD n°62 s'intègre dans un programme d'aménagement plus 

vaste. En effet, la future zone d'activités intercommunale (1 AUe) va être l'occasion de 

réalisation d'une voie de desserte depuis la RN n°16 RD 1016: une nouvelle bretelle depuis la 

RN n°16 RD 1016 est projetée pour assurer la desserte des sites d'activités de Mogneville et 

de Monchy-Saint-Eloi. Il sera aisé de connecter cette nouvelle voie à la rue de la Fontaine 

Saint-Denis (aménagement d'un giratoire), créant de ce fait la première portion de la 

"déviation". Il conviendra aux trois Maires concernés (Mogneville, Monchy-Saint-Eloi et 

Liancourt) de proposer au Conseil Général le prolongement de cette voirie jusqu'à Liancourt 

(connexion au niveau du pôle regroupant la piscine, le centre de secours).  

Outre l'allègement considérable du trafic à l'intérieur des communes de Mogneville et de 

Monchy-Saint-Eloi, le nouveau tracé de la RD n°62 permettra la desserte (entre le giratoire à 

l'entrée de Liancourt et la RN n°16) d'une perception, d'une poste, d'un central téléphonique, 

d'un supermarché, d'une piscine intercommunale, d'une gendarmerie, d'un centre de secours, 

d'un parc de loisirs, d'une station d'épuration et des futures zones d'activités de Mogneville et 

de Monchy-Saint-Eloi.  

Le projet de déviation aura également le mérite de rendre plus facile d'accès la ville de 

Liancourt (6 600 habitants), aujourd'hui à l'écart des grands axes routiers, avec l'impact négatif 

que cela peut avoir sur son développement économique et donc sur l'emploi du bassin 

Liancourtois.  

Il semble intéressant de rappeler que le tracé originel de la RD n°62 a déjà fait l'objet de 

modifications pour s'adapter aux évolutions urbaines des communes traversées.  

La portion Nord de la RD n°62 sur Liancourt a été retracée il y a une quinzaine d'années dans 

le but d'éviter la traversée de la commune. La RD n°62 contourne Liancourt sur son côté Ouest, 

coupe la RD n°137 par le giratoire "Olgiate Comasco" en entrée de ville et se termine en 

impasse devant la gendarmerie et le centre de secours (à proximité de la limite communale 

de Mognevi11e). La RD n°62 se poursuit ensuite en traversant Mogneville dans toute sa 

longueur (rue très étroite où deux véhicules peuvent à peine se croiser) en asphyxiant le village 

par la densité des flux de circulation. E11e traverse partie11ement la commune de Monchy-

Saint-Eloi pour se connecter sur la RN n°16; le centre de Monchy-Saint-Eloi a été dévié il y a 

maintenant une dizaine d'années.  

La déviation de la RD n°62, au niveau du village de Mogneville, apparaît donc comme 

une évolution logique pour faire face à 1' augmentation du trafic sur cet axe et comme un 

remède pour "soulager" l'espace aggloméré des nuisances induites par la circulation.  

Elle représente également une véritable opportunité pour le développement de l'économie et 

de l'emploi local. 
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