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AULE ET NOTICE EXLICATIVE 

1. ANALYSE DE LA COMPATIBILITE DU PROJET MAGEO 

AVEC LE PLU 

1.1.  LE PADD 

Les objectifs et orientations du PADD de la commune de Creil se déclinent sous 4 grands axes : 

 Axe 1 – une ville au cœur des échanges du bassin de vie : un centre actif de l’agglomération ; 

 Axe 2 – une ville dynamique et animée : un centre-ville réinventé et rayonnant ;  

 Axe 3 – une ville de proximité : un centre-ville et des quartiers vivants au service de leurs 
habitants – mixité sociale, culturelle et petites polarités ; 

 Axe 4 – une ville durable : un développement qui préserve les ressources et crée du lien. 

 
Le projet MAGEO est notamment cité dans le cadre de l’axe 1 du PADD, comme projet favorisant le 
développement économique de l’agglomération de Creil :  
 
« …Cette desserte sera renforcée à l’horizon 2020 par la desserte TGV de la gare de Creil liée à la 
réalisation de la liaison Roissy-Picardie. D’autre part, la ville de Creil est au cœur du projet MAGEO, 
qui prévoit la mise au gabarit européen de l’Oise entre Creil et Compiègne dans la continuité du 
projet du Canal Seine Nord-Europe. Ces grandes dynamiques métropolitaines sont autant de leviers 
pour le développement économique de la Ville. » 
 
Le projet MAGEO apparait donc compatible avec les orientations du PADD. 
 
 

1.2.  LES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION  

Les Orientations d’Aménagement sont attachées à des quartiers ou des secteurs à mettre en valeur, 
réhabiliter, restructurer ou aménager. Elles peuvent, en cohérence avec le PADD, prévoir les actions et 
opérations d’aménagement à mettre en œuvre, notamment pour mettre en valeur l’environnement, les 
paysages, les entrées de ville et le patrimoine, lutter contre l’insalubrité, permettre le renouvellement 
urbain et assurer le développement de la commune. Elles peuvent prendre la forme de schémas 
d’aménagement et préciser les principales caractéristiques des voies et des espaces publics.  
 

 
 
 
 
 
 
 
Les orientations d’aménagement et de programmation de la commune de Creil se déclinent soit par 
thème qui s’applique à l’ensemble de la commune, soit par secteur de projet. Trois OAP sont définis :  

 1) l’OAP « Ville – Paysage » : 

Cette OAP répond aux actions à mener pour mettre en œuvre l’axe 4 du PADD. Elle concerne 
l’ensemble de la ville et comporte des prescriptions sur la mise en valeur des paysages. 
Elle consiste notamment à connecter la ville sur ses espaces ouverts, renforcer et préserver la nature en 
ville, ouvrir la ville sur l’Oise et développer sa vocation fluviale. 
 
Concenant le paysage, une fois réalisé, le projet MAGEO aura un impact positifi sur ce dernier. En effet, 
l’homogénéité et la fonctionnalité des berges réaménagées ont été prises en compte dans le cadre de la 
réalisation du projet. De plus, plusieurs mesures relatives au paysage ont été mises en place 
(reconstitution des berges avec traitement végétal et/ou amélioration spécifique et aménagement des 
sites à fort potentiel paysager). 
 

 

Figure 1 : OAP « Ville – Paysage » 

Dans la mesure où les sensibilités paysagères ont été prises en compte dans le cadre du projet 
et que celui-ci vise à développer la vocation fluviale de l’Oise, le projet MAGEO apparaît 
compatible avec cette OAP. 



 4 

CREIL 

 2) l’OAP « Centre-ville élargi » : 

Cette OAP permet de décliner plus précisément les actions à mener pour mettre en œuvre l’axe 2 du 
PADD. Il prend en compte deux projets majeurs : le projet « Gare cœur d’agglo » et le projet « Ec’eau 
Port ». 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figure 2 : OAP « Centre-ville élargi » 

 
Les aménagements envisagés dans le cadre du projet MAGEO sur la commune de Creil, ne concernent 
pas les périmètres des projets « Gare Cœur d’agglo » et « Ec’eau Port ».  
Le projet MAGEO apparaît donc compatible avec cette OAP. 
 

 3) l’OAP « secteurs de projet » : 

Cette OAP concerne des zones urbaines à restructurer ou à intensifier. Il concerne plus particulièrement 
4 sites, qui ne sont pas concernés par les emprises du projet MAGEO. 
Le projet MAGEO apparaît donc compatible avec cette OAP. 
 

 

Figure 3 : OAP « Secteurs de projet » 

 
 
Le projet MAGEO n’apparaît donc pas incompatible avec les Orientations d’Aménagement et de 
Programmation du PLU de Creil. 
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1.3.  ZONAGES REGLEMENTAIRES  

Sur la commune de Creil, les emprises nécessaires au projet interceptent les zones suivantes :  
- zone naturelle N et les secteurs : Na, Nb et Nj ; 
- zones urbaines UA, UB et UH. 

 
Outre les emprises projet, la bande de DUP intercepte les zones suivantes :  

- secteur Nl de la zone naturelle N ; 
- secteurs UAa et UAe de la zone urbaine UA ; 
- zone urbaine UD et secteur UDv ; 
- secteur UEa de la zone urbaine UE. 

 
Zone N et les secteurs Na, Nb, Nj et Nl 
La zone N correspond à la zone naturelle de la commune, présentant un grand intérêt paysager et 
écologique.  
Le secteur Na correspond au lit de l’Oise.  
Le secteur Nb correspond au secteur situé entre l’Oise et la route de Vaux.  
Le secteur Nj correspond aux espaces occupés par des jardins familiaux. 
Le secteur Nl correspond aux espaces qui accueillent des équipements sportifs et de loisirs de plein air.  
 
Au niveau de la zone N, les emprise dédiées au projet consistent à :  

- reconstruire le quai et remplacer les protections verticales en amont et en aval, draguer l’Oise, 
rescinder les berges (dans le secteur Na) ; 

- rescinder les berges (dans le secteur Nb, à l’Est du collège) ; 
- rescinder les berges et battre des palplanches (zone N et secteur Nj). 

 
L’aticle N1 précise que « sont interdites toutes les occupations et utilisations des sols autres que celles 
admises à l’article N2 ». 
L’article N2 mentionne que sont amis, sur l’ensemble des zones pré-citées : 
- « les constructions et installations nécessaires aux services publics ou d’intérêt collectif (CINASPIC) 

liées à la voirie et aux cheminements piétons, cyclistes, équestres.., aux réseaux 
d’approvisionnement et de distribution d’eau, d’énergie, d’accès aux communications numériques, 
de gestions des eaux pluviales et usées, de prévention de risques (transformateurs, pylônes, 
réservoirs d’eau potable, postes de détente de gaz, station d’épuration, bassin de retenue, etc.), dès 
lors qu'elles ne portent pas atteinte à la sauvegarde des espaces naturels et des paysages » ; 

- « les affouillements et exhaussements du sol qui sont nécessaires à la réalisation des occupations 
et utilisation du sol autorisées dans la zone ». 

 
- Dans la zone Na, « les constructions ou installations liées aux activités fluviales et à l’exploitation du 

domaine public fluvial ». 
 
Il est important de préciser que le projet MAGEO veille au respect des dispositions du Plan de 
Prévention des Risques d’Inondations (PPRI) de la rivière de l’Oise. 
 
Excepté dans le secteur Na, les travaux liés au projet MAGEO, ne sont pas autorisés par le 
règlement de la zone N et des secteurs Nb, Nj et Nl.  
 
Il est donc proposé de : 

- modifier le plan de zonage afin d’intégrer les emprises du projet situées en zone N, Nb et 
Nj, à la zone Na, qui correspond au lit de l’Oise ; 

- modifier le règlement la zone N, concernée par la bande de DUP. 
 
 
 
 
 

 
Zone UA et secteurs UAa et UAe 
La zone UA correspond au centre-ville de Creil. 
Le secteur UAa correspond au périmètre de l’îlot Cornet, constitué par un ensemble de parcelles 
délimitées par des voies existantes et sur lequel est défini un projet de restructuration.  
Le secteur UAe correspond au périmètre de la ZAC de l’Ec’Eau Port créée par délibération en date du 9 
mars 2015, des règles spécifiques sont édictées pour permettre la réalisation du projet. 
 
Les travaux envisagés dans cette zone sont situés au niveau de l’Ancien pont de Creil et sont liés à 
l’élargissement du cours de l’Oise. 
 
Le projet ne consiste pas à réaliser des occupations interdites par l’article UA1. 
L’article UA2 précise que, dans cette zone, sont admis : 
- « les constructions et installations nécessaires aux services publics ou d’intérêt collectif (CINASPIC) 

à condition qu’elles ne soient source d’aucune nuisance pour le voisinage et qu’ils ne soient pas de 
nature à troubler la tranquillité publique » ; 

- « les affouillements et exhaussements de sol, à condition qu’ils soient liés à la réalisation des 
occupations et utilisations du sol autorisées dans la zone ». 

 
Les travaux envisagés semblent donc compatibles avec le règlement de la zone UA. Toutefois, 
une zone étant dédiée à l’Oise, il est proposé de modifier le plan de zonage afin d’intégrer les 
emprises du projet situées en zone UA, à la zone Na, qui correspond au lit de l’Oise. 
 
 
Zone UB 
La zone UB correspond aux anciens faubourgs de Creil. 
 
Les travaux envisagés dans cette zone s’inscrivent au droit du quai Jules Michelet. Les aménagements 
consisteront à rescinder les berges, valoriser le site et à en faciliter l’accès. 
 
Le projet ne consiste pas à réaliser des occupations interdites par l’article UB1. 
L’article UB2 précise que, dans cette zone, sont admis : 
- « les constructions et installations nécessaires aux services publics ou d’intérêt collectif (CINASPIC) 

à condition qu’elles ne soient source d’aucune nuisance pour le voisinage et qu’ils ne soient pas de 
nature à troubler la tranquillité publique » ; 

- « les affouillements et exhaussements de sol, à condition qu’ils soient liés à la réalisation des 
occupations et utilisations du sol autorisées dans la zone ». 

 
Les travaux envisagés semblent donc compatibles avec le règlement de la zone UB. Toutefois, 
une zone étant dédiée à l’Oise, il est proposé de modifier le plan de zonage afin d’intégrer les 
emprises du projet situées en zone UB, à la zone Na, qui correspond au lit de l’Oise. 
 
 
Zone UD et secteur UDv 
La zone UD couvre des quartiers résidentiels relativement peu denses qui pourront évoluer vers une 
mixité urbaine et fonctionnelle. Toutefois, les secteurs présentant un intérêt patrimonial seront préservés, 
et notamment le sous-secteur UDv, qui correspond à des sites où est autorisé l’aménagement de 
terrains bâtis ou non bâti, pour permettre l’installation de résidences démontables constituant l’habitat 
permanent de leurs utilisateurs ou de résidences mobiles. 
 
La zone UD et le sous-secteur UDv sont uniquement concernés par la bande de DUP, définie dans le 
cadre du projet. 
 
L’aticle UD1 précise que pour le sous-secteur UDv « les constructions et installations nécessaires aux 
services publics ou d’intérêt collectif (CINASPIC), à l’exception de celles admises à l’article UD2 » sont 
interdites. 
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L’article UD2 précise que sont admis : 
- « les affouillements et exhaussements de sol, s’ils sont liés à la réalisation des occupations et 

utilisations du sol autorisées dans la zone » ; 
- « les constructions et installations nécessaires aux services publics ou d’intérêt collectif (CINASPIC 

à condition qu’elles ne soient source d’aucune nuisances pour le voisinage (bruit, tremblements, 
odeurs, ...) et qu’ils ne soient pas de nature à troubler la tranquillité publique sauf pour le secteur 
UDv ». 

 
Le projet MAGEO semble donc autorisé par le règlement de la zone UD, mais pas par le 
règlement du sous-secteur UDv.  
 
Ces secteurs étant uniquement concernés par la bande de DUP, il est proposé de modifier le 
règlement propre au secteur UDv afin d’y autoriser le projet.  
 
 
Secteur UEa de la zone UE 
La zone UE est une zone à vocation économique. Elle se compose de 4 secteurs, dont le secteur UEa 
dont l’objectif est de confirmer la vocation initiale de ces espaces économiques et d’y développer 
l’accueil d’activités de type artisanal ou tertiaire, tout en limitant le développement de commerces de 
détail. 
 
Le secteur UEa est uniquement concerné par la bande de DUP, définie dans le cadre du projet. 
 
L’aticle UE1 précise que « les constructions et installations nécessaires aux services publics ou d’intérêt 
collectif (CINASPIC), à l’exception de celles admises à l’article UE2 » sont interdites. 
L’article UE2 précise que sont admis : 
- « les affouillements et exhaussements de sol, s’ils sont liés à la réalisation des occupations et 

utilisations du sol autorisées dans la zone » ; 
- « les constructions et installations nécessaires aux services publics ou d’intérêt collectif (CINASPIC) 

sous réserve qu’elles concernent : 
o les infrastructures de réseaux (aménagement au sol et en sous-sol) ; 
o des équipements de santé ou de formation en lien avec les établissements autorisés 

dans la zone ». 
 
Le projet MAGEO n’est pas compatible avec le règlement du secteur UEa. Ce secteur étant 
uniquement concernés par la bande de DUP, il est proposé de modifier le règlement propre au 
secteur UEa afin d’y autoriser le projet.  
 
 
Zone UH 
La zone UH correspond aux secteurs de la ville qui sont majoritairement occupés par des équipements 
collectifs, publics ou privés. 
 
Les travaux envisagés dans cette zone consistent à rescinder les berges de l’Oise.  
 
Le projet ne consiste pas à réaliser des occupations interdites par l’article UH1. 
L’article UH2 précise que, dans cette zone, sont admis « les affouillements et exhaussements de sol, 
s’ils sont liés à la réalisation des occupations et utilisations du sol autorisées dans la zone ».  
 
Les travaux ne sont pas clairement autorisés par le règlement de la zone. De plus, une zone étant 
dédiée à l’Oise, il est proposé de : 

- modifier le plan de zonage afin d’intégrer les emprises du projet situées en zone UH, à la 
zone Na, qui correspond au lit de l’Oise ; 

- modifier le règlement la zone UH concernée par la bande de DUP. 
 
 
 
 

1.4.  EMPLACEMENTS RESERVES 

Le plan de zonage et la pièce n°4.1.1 « Cahier des Emplacements Réservés », annexée au rèlement du 
PLU mentionnent la présence d’un Emplacement Réservé (ER) pour le projet MAGEO : il s’agit de 
l’emplacement réservé n°13 « mise en œuvre du projet MAGEO, dont création d’un cheminement 
piéton ». 
 
Cet emplacement réservé est scindé en 3 secteurs (cf. extrait figure suivante) et correspond à une 
superficie totale de 4 444 m². Cet ER existant couvre seulement une partie des emprises nécessaires à 
l’élargissement de l’Oise.  
 

 

Figure 4 : Localisation de l’emplacement réservé n°13 (PLU de Creil) 

Toutefois et compte tenu de l’existence d’un ER dédié à la mise en œuvre du projet MAGEO, il est 
proposé de modifier cet ER afin d’y inclure toutes les emprises nécessaires aux aménagements du 
projet sur la commune. 
 
Cet ER sera donc complété, passant d’une superficie de 4 444 m² à 5 958 m², soit 1 514 m² en plus. 
 
Le plan de zonage et la pièce n°4.1.1, correspondant au cahier des emplacements réservés, 
annéxé au règlement, devront donc être modifiés en conséquence. 
 
 

1.5.  ESPACES BOISES CLASSES 

D’après l’article L.113-1 du Code de l’urbanisme : « Les plans locaux d'urbanisme peuvent classer 
comme espaces boisés, les bois, forêts, parcs à conserver, à protéger ou à créer, qu'ils relèvent ou non 
du régime forestier, enclos ou non, attenant ou non à des habitations. Ce classement peut s'appliquer 
également à des arbres isolés, des haies ou réseaux de haies, des plantations d'alignements. » 
 
Les espaces boisés classés sont également reportés sur les plans de zonage.  
 
Aucun espace boisé classé n’est impacté par les emprises du projet. 
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1.6.  ESPACES VERTS PROTEGES OU BATI PROTEGE PAR LES 

ARTICLES L. 151-19 ET L. 151-23 DU CODE DE L’URBANISME 

D’après L.151-19 du Code de l’urbanisme « Le règlement peut identifier et localiser les éléments de 
paysage et délimiter les quartiers, îlots, immeubles, espaces publics, monuments, sites et secteurs à 
protéger, à mettre en valeur ou à requalifier pour des motifs d'ordre culturel, historique ou architectural et 
définir, le cas échéant, les prescriptions de nature à assurer leur préservation. »  
 
 
D’après L.151-23 du Code de l’urbanisme « Le règlement peut identifier et localiser les éléments de 
paysage et délimiter les sites et secteurs à protéger pour des motifs d'ordre écologique, notamment pour 
la préservation, le maintien ou la remise en état des continuités écologiques et définir, le cas échéant, 
les prescriptions de nature à assurer leur préservation. Lorsqu'il s'agit d'espaces boisés, ces 
prescriptions sont celles prévues aux articles L. 113-2 et L. 421-4. 
Il peut localiser, dans les zones urbaines, les terrains cultivés et les espaces non bâtis nécessaires au 
maintien des continuités écologiques à protéger et inconstructibles quels que soient les équipements qui, 
le cas échéant, les desservent. » 
 
Il n’a pas été répertorié d’espace vert protégé ou bâti protégé au titre des articles précédents au 
niveau des emprises nécessaires à l’élargissement de l’Oise. 
 
 

1.7.  SYNTHESE DES MODIFICATIONS A APPORTER  

Afin de rendre compatible le Plan local d’urbanisme de Creil avec le projet MAGEO, il convient de :  

 faire évoluer sur le plan de zonage les limites de la zone Na, afin d’y inclure les emprises 
du projet MAGEO. Cette modification concerne les zones UA, UB, UH, N et les secteurs Nb 
et Nj ; 

 modifier le règlement des zones et/ou secteurs concernés par la bande de DUP, afin d’y 
autoriser le projet (N, UDv, UEa et UH) ; 

 modifier la surface de l’emplacement réservé n°13 existant dédié à la mise en œuvre du 
projet MAGEO pour le faire correspondre aux emprises du projet. La nouvelle surface de 
l’ER sera de 5 958 m². Le plan de zonage et le cahier des emplacements réservés (pièce 
n°4.1.1) seront donc modifiés en conséquence. 
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2. PRESENTATION DU PLAN LOCAL D’URBANISME 

DANS SON ETAT ACTUEL 

2.1.  REGLEMENT ACTUEL 

 
 
 

 

 
 
 



 9 

CREIL 

 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 10 

CREIL 

 
 
 

 

 
 
 

 
 



 11 

CREIL 

 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 12 

CREIL 

 
 

 
 

 
 
 

 



 13 

CREIL 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 
 



 14 

CREIL 

 
 
 

 

 

 
 



 15 

CREIL 

2.2.  PLAN DE ZONAGE ACTUEL 
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Figure 5 : Plan de zonage actuel de la commune de Creil (1/5) 
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Figure 6 : Plan de zonage actuel de la commune de Creil (2/5)
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Figure 7 : Plan de zonage actuel de la commune de Creil (3/5) 
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Figure 8 : Plan de zonage actuel de la commune de Creil (4/5) 
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Figure 9 : Plan de zonage actuel de la commune de Creil (5/5) 
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2.3.  LISTE DES EMPLACEMENTS RESERVES ACTUELS 

 
Dans le PLU de la commune de Creil, les emplacements réservés sont annexés au règlement écrit et 
font l’objet d’une pièce séparée, intitulée « Pièce n°4.1.1 : Cahier des Emplacements Réservés ».  
 
Les extraits présentés ci-après sont issus de cette pièce. 
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3. PRESENTATION DU PLAN LOCAL D’URBANISME 

DANS SON ETAT FUTUR 

3.1.  REGLEMENT APRES MISE EN COMPATIBILITE 
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• Les aménagements, ouvrages, constructions ou installations d’intérêt général liés au projet de 
Mise Au Gabarit Européen de l’Oise. 

• Les aménagements, ouvrages, constructions ou installations d’intérêt général liés au projet de 
Mise Au Gabarit Européen de l’Oise. 
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Les aménagements, ouvrages, constructions ou installations d’intérêt général liés au projet de Mise 
Au Gabarit Européen de l’Oise. 
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Les aménagements, ouvrages, constructions ou installations d’intérêt général liés au projet de Mise 
Au Gabarit Européen de l’Oise. 
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Les aménagements, ouvrages, constructions ou installations d’intérêt général liés au projet de Mise Au Gabarit 
Européen de l’Oise. 
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3.2.  PLAN DE ZONAGE APRES MISE EN COMPATIBILITE 
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Figure 10 : Plan de zonage proposé de la commune de Creil (1/5) 
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Figure 11 : Plan de zonage proposé de la commune de Creil (2/5) 
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Figure 12 : Plan de zonage proposé de la commune de Creil (3/5) 
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Figure 13 : Plan de zonage proposé de la commune de Creil (4/5) 
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Figure 14 : Plan de zonage proposé de la commune de Creil (5/5) 
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3.3.  LISTE DES EMPLACEMENTS RESERVES APRES MISE EN 

COMPATIBILITE 
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